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S Cheque

em branco

0 Governo Federal vem desviando parcelas vultosas de
contribui¢des sociais, as quais, ao contrario dos impostos,

devem ter destinagao especial.

LEONARDO PIETRO ANTONELLI *

combate 4 miséria tem se tra-
duzido, no Brasil, em poli-

ticas sociais amparadas no
poder constituinte. Com o objeti-
vo de arrecadar subsidios para esse
fim, criaram-se fundos federais que
visam a erradicagio da pobreza. Por
pressao dos governos estaduais, em
2000, estendeu-se a pritica a esta-
dos e municipios. chundu 0 texto
constitucional, ris recursos visam
“viabilizar a todos os brasileiros o
acesso em niveis dignos de subsis-
téncia, cujos recursos serio aplicados
em acoes suplementares de nutrigio,
habiragao, educacio, saide, reforco
de renda familiar ¢ outros programas
de relevante interesse social de vida”.
Como constituimos um Estado
neoliberal, trara-se de afastar a inter-
VENGao No campo econdmico ¢, ao
mesmo  tempo, garantir  direitos
sociais basicos. O fundamento eco-
némico dos fundos puablicos assen-
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ta-se no welfare state, ou “estado
de bem-estar social” (veja o quadro).
Neste contexto, as receitas que com-
poem os fundos, definidas por legis-
lagio especifica, sio triburdrias ou
nao-tributdrias. Podem configurar
receitas para fundos desde doagoes
aré adicionais de aliquotas de tribu-
tos. Os fundos piblicos estao pre-
vistos constitucionalmente no artigo
165, da Constituicao, que aborda
as finangas piiblicas, mais precisa-
mente no inciso 1, do pardgrafo 5°
do referido artigo, na Segio 11, que
trata do orcamento. A esse respeito,
a propria Constituigio prevé que
os fundos serio sempre criados por
lei, quando, no artige 167, inciso
IX. veda expressamente sua institui-
¢do sem previa autorizacio legislativa
como uma confirmacio do principio
da unidade de caixa.

DRUs

O constituinte introduziu, nos
AtosdasDisposicoes Constitucionais
Transitorias (ADCT), os famosos
DRUs, que permitem a desvincula-
cio de parcelas vultosas da arrecada-
¢ao federal. Trata-se de um “cheque
em branco”, uma vez que o dinheiro
da arrecadacao de contribuicées lero
sensu, outrora carimbado — no sen-
tido de destinado — para derermina-
da finalidade, passa a ser disposto
liviemente. Vejamos a expressiva
massa de recursos que o Congrt‘s:it_:
Nacional vem autorizando ao presi-
dente dispor nessas condigoes:
BAeé 2011, 20% da arrecadacio da
Unido de impostos, contribuigoes
sociais ¢ de intervengio no dominio
economico ficam desvinculados de
orgio, fundo ou despesa (ADCT,
art. 76, com redacao EC 56/07);

WELFARE STATE - Tipo de organizagio politica e econdmica que posiciona o Estado como
protetor e defensor da economia. Caberia a ele regulamentar a vida do pais, em parceria com
sindicatos e empresas privadas. Surgiu na Europa, oriunda da Grande Depressao de 1929,
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MAté 2010, fica instituido o Fundo
de Combate e Erradicacio da
Pobreza com recursos provenientes
de percentuais sobre CPMF (que
nio existe mais), IPl, desestatizacio
de sociedades de economia mista
e empresas publicas, alienacio de
bens da Unido etc (ADCT, arc 79,
com redagao EC 42/03),

B Adicionem-se a estes os jd conhe-
cidos Fundo Social de Emergéncia
(ADCT, art. 71) e Fundo de
Estabilizacao Fiscal (ADCT, art.
71,55 29),

Significa dizer que o gover-
no Lula, assim como o de seu
antecessor, FHC, vem se urilizan-
do desse mecanismo para dispor
de vultosa parcela da arrecada-
¢ao tributdria, além da receira
proveniente de venda de bens ¢
empresas de controle federal. Hoje
se desvinculam mais de 20% da
arrecadacio tributdria. E amanha?
40%, 80%? Para que serve, entio,
o Orcamento?

A questdo se torna ainda mais
grave quando observamos que o
Governo  Federal vem desviando
a receita de contribuigoes sociais,
as quais, a0 contririo dos impos-
tos, devem ter destinagio especial.
Explica-se. Uma das grandes dis-
tingoes teoricas entre as espécies
tributdrias reside na destinagio da
arrecadagdo. Os impostos, segundo
o art. 167 da Constitui¢ao, nao
podem ter suas receitas vinculadas
a 6rgao, fundo ou despesa. Isto
porque essa espécie tributdria serve
para prover as despesas gerais dos
entes puiblicos, como o pagamento
da folha de salirios, manutengio
da maquina administrativa etc.

O oposto ocorre em relagio as
contribuicoes, mormente as desti-

ADVOGADOS

nadas a seguridade social (saude,
assisténcia e previdéncia). Essas tém
alguma destinagao especial ¢, via de
regra, s6 podem ser instituidas pela
Uniio.

Mais um questionamento: tanto
quanto a proliferacio dos fundos,
observa-se a multiplicacio de con-
tribuigoes. Por qué? Singela respos-
ta: a Carta Magna clenca taxativa-
mente os impostos que podcm SEr
instiruidos (nio dd margem a novas
criagoes) ¢ dispée que a Unido
deve partilhar a sua arrecadacio
com estados ¢ municipios (apro-
ximadamente 50% da arrecadacio
do Imposto de Renda federal sio
repassados). Em relacio as contri-
buigoes, ha algumas vantagens: nio
precisam ser partilhadas, uma vez
que somente a Unido as pode ins-
tituir, e ndo sao taxativamente pre-
vistas na Consritui¢io, o que esti-
mula a criatividade do legislador.

Fica facil, porranto, compre-
ender por que se criam intime-
ras contribuigoes: Sesc, Senac,
Senai, Sesi, Sest. Senar, Sebrae,
Saldrio-Educagio, Incra, Seguro de
Acidentes no Trabalho (SAT), apo-
sentadoria especial, Cofins, PIS,
Pasep, autbnomos, além de avulsos
como Contribuicio Social Sobre
o Lucro, Contribuicio Proviséria
Sobre a Movimentacao Financeira
(CPMF), Cide Fust/ Funcrel/
Royalties/ Combustiveis. O exem-
plo emblemdtico dessa voracida-
de fiscal é o Cofins, que na sua
instituicao original era de 0,5%
do faturamento das empresas,
virou 1%, aumentou para 1,2%,
depois para 2%, chegou a 3% e,
agora, majorado para 7,6%, incide
sobre a “totalidade das receitas da

pessoa juridica independentemente
da classificagio contdbil.

Sanha fiscal

O resultado econdomico dessa
sanha fiscal é impressionante. A
contribui¢ao para o financiamento
da seguridade social, sob a alcunha
de Cofins, gera mais receita em
favor da Unido que o maior impos-
to em termos de arrecadacio nacio-
nal que ¢ incidente sobre a renda
(IR). O que essencialmente inte-
ressa € que tanto os impostos, que
expressamente nao podem ser vin-
culados aos fundos, quanto, prin-
cipalmente, as contribuigoes, que
tém destinagao especifica, podem
ser manobrados e utilizados livre-
mente pelo governo federal.

E importante registrar que o
Supremo Tribunal Federal (STF)
vem referendando a tese governista.
No leading case foi decidido que a
md utilizacio ou o desvio de recei-
ta tributdria vinculada nio implica
inconstitucionalidade, devendo o
contribuinte permanecer a recolher
o tibuto e cabendo, nesta hipote-
se, responsabilizar o administrador
publico. Trocando em mitdos, chan-
cela-se a ilegalidade eficaz, manten-
do-se a arrecadagio. Até quando?

Foi nesse contexto biliondrio que
os estados vislumbraram uma opor-
wnidade. Ora, se a Unido pode
desvincular parte da receita para
combater desigualdades sociais, por
que nao estender o privilégio aos
demais entes federativos, por meio
de aumento das aliquortas do ICMS?
Assim, tao logo extinto o prazo de
validade do fundo federal, os gover-
nadores pressionaram e foi aprovada
uma nova emenda estendendo a eles
o “cheque em branco”. i
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