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Foi com grande perplexzidade para o mundo
juridico que, mais uma vez, o Supremo
Tribunal Federal (5TF), atuando como
verdadeiro tribunal de apelagio do Superior
Tribunal de Justiga (3TJ), admitiu analizar
urmn recurse extracrdinaric que trata da
incidéneia do ICMS sobre o servico de

habilitagio de celular, apds ter recusado mais
de 20 recursos sobre esse tema pelo fato da questio ser infraconstitucional.

INZo & a primeira vez que a Suprema Corte avoca para si matéria ha muito
pacificada pelo 5T (como exemplo, o cadtico resultado da Cofins para a sociedads
de advogados), gerando incertezas 2 inseguranga aqueles que, corretaments, se
apoiam em decisdes que deveriam ser irreversivais.

) tema em debate surgiu por forca das tentativas dos Estados e do Distrito Fadaral
em ampliar o raic de abrangéneia do ICMS sobre comunicagfes para as atividadss
preparatérias (atividades-meic), em razio do dispesto no Convénio n® A9, de 1998,
) 8TJ, a quem <abia dar a tiltima palavra scbre a legalidade da cobranga, vem de
longa data rechagando o posicienamento da Fazenda, Perante a 1® Segio ha apenas
cinco precedentes favoravels afastande a incidéneia do ICMS sobre atividades-meio
a0 servico de comunicagio., Tais como: o provimento de torres de transmissao,
locacio de aparelhos, manutengio das estagdes radio-base, provedores de intarnet,
acesso, adesio, ativacio, habilitagie, disponibilidade, assinatura, utilizagio dos
servigos suplementares, facilidades adicionais que otimizem ou agilizern o processo
de comunicacio, entre outros.

0 leading case sobre o terma da 17 Segio &de
Néo é a primeira vez que a dezernbro de 2004, nos autes do RIS
Suprema Corte avoca para st 11.368. For unanimidada de votos,

matéria ja pacificada pelo ST .oncluirar os ministros que o TCMS 56 deve

incidir sobre atividades-fim, 2 n3o sobre as

atividades-meio. Destacaram a ilegalidade do Convénic Confaz n® fg, cuja clausula
primeira incluiu na base de caleule do tribute: o "acesso, adesio, ativagio,
hakbilitagio, disponibilidade, assinatura e utilizagio dos serviges suplamentares 2
facilidades adicicnais que otimizem ou agilizem o processo de comunicagia,
independentemente de denominagio que lhes sqja dada".



{0 segundo precedents foi oz Embargoes de Divergénecia no EEsp n® 456.650, da 17
Segdo, julgade em maio de 2005, que mais uma vez ratifica a posigio anterior.
Masse caso, foi afastada a incidéncia do ICMS sobre os servigos prestados por
provedores de acesso A internet. O argumento utilizado foi que se tratava de simples
servigo de valor adicionade (atividade meic]. Segunde esse paradizgma, cabe 3 Lai
Geral das Telecomunicagtes e ao Fegulamento da Anatel conceituar o que sio
servigos de telecomunicagdes e definir quais empresas prestam esses servigos. O
Fegulamento da Anatel [Fesclugio n® 73/98), em seu art. 39, excluin as atividades
de provimento de capacidade de satélite, 2 atividade de habilitac3o ou cadastro de
usuario e de equipamento para acesso a servigos de telecormunicacdes e os servigos
de valor adicionade da lista dos serviges de telecomunicagdes,

Mo terceire julgzamento concluide em maie de 2000, no Resp n® 760.230, fora
dastacado que of servicos acessérios ou suplementares ao servigo de comunicacio
tém a funcio de proporcionar as condigdes materiais necessarias 3 implementagio
do servige de comunicagie, bem come a sua manutengio, porquante, por =i sés,
nio possibilitam a ernissio, transmissio ou recepgio de informagdes.

Em junho de 2000, nos autos do EEsp n® 945.027, o relator ministro Luiz Fux
trouxe uma compilagio de dezenas de julgades favoraveis ac contribuinte,
reafirmando a necesséria distingio para fins tributérios da atividade-meio versus
atividade-fim. A referida compilagio assevera por meio do longe voto conduter do
relator que nio incide ICMS sobre os servigos suplementares ao servigo de
cormunicagac, tais comoe locagio de aparelhos e torres de transmissac.

Mo mais recente julgamento da 1? Segio, no Resp 816512, de fevereiro de 2010,
mais uma vee foi reproduzida a fundamentagio quante a nic incidénecia do ICM3
sobre oz servigos de habilitagio, instalagio, disponibilidade, assinatura (enquanto
sinénime de contratagio do servige de comunicacio), cadastre de usuario e
equipamento, entre outres servigos, que configurem atividade-meio.

Diante das reiteradas decisdes, em um mesme sentide, foram editadas as Simulas
234, segundo a qual "o ICMS3 nio incide no servigo dos provedores de acesso 4
internet" e a 350, dispondo que "o ICKMS nao incide sobre o servigo de habilitagio de
talefone celular”.

Verifica-se que o quadre sélide trazido pele 53T.J esta hoje em zeque pele julzamento
iniciado no BE 572020, de relatoria do ministre Marco Aurélio que defende a
tributagiac do ICMS sobre a hahbilitagio do celular, pelo fate desta ser indispensavel
para o estabelecimento da comunicagio, abrindo assim o primeire voto a faver do
Fisco. A favor dos contribuintes weio o ministro Luiz Fuz, mantendo a posicio
apresentada come relator em diverses precedentes do 3T, Come se w8, a questio
ainda nio se pode dizer encerrada, ficande a cargo da Suprema Corte, em nome da
seguranca juridica, nio ignorar a fundamentagao que trilhou o 5TJ ac adotar
posigio faveravel acs contribuintes em dezenas de julgades e nas simulas editadas.
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